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O ano de 2011 marca o inicio de uma nova fase para o setor de telecomunicaces no
Brasil. Depois de anos de regulacdo para a universalizacdo de servicos basicos de
telefonia fixa, a Anatel decidiu regular assimetricamente o poder econdmico dos
operadores dominantes, controladores de infraestruturas essenciais, para garantir ao
usuario brasileiro o direito de escolha de seu prestador de servicos de telecomunicacdes.
As propostas de atualizacdo do regulamento de EILD (Exploragéo Industrial de Linhas
Dedicadas) e do PGMC (Plano Geral de Metas de Competicdo) sdo exemplos dessa
louvavel iniciativa.

Utilizada em outros setores além das telecomunicacBes, a regulacdo assimétrica
normalmente consiste na criacdo de regras de funcionamento em mercados onde exista
operador dominante, com grande vantagem competitiva frente a concorrentes e com
incentivos racionais a discriminacdo dos mesmos. Estas sdo falhas classicas de mercado
que necessariamente devem ser corrigidas pelo Estado pela acdo regulatéria, sob pena
de se implantarem monopolios privados, objetivo indesejavel ao interesse publico.

No Brasil o processo de privatizacdo de setores estratégicos se deu a partir de meados
dos anos 1990. Aviacdo Civil, Energia Elétrica, Ferrovias, Telecomunica¢Bes — todos
estes mercados foram privatizados e liberalizados, mas passaram a ser regulados pelo
Estado justamente para se evitar o abandono dos interesses publicos, dentre eles, a
introducao de competicao.

Problemas concorrenciais

Prevista como objetivo das Agéncias Reguladoras criadas pelas diferentes leis gerais
dos setores, a introducdo de competicdo nos mercados exigiu regulamentacao especifica
detalhando direitos e obrigacfes dos agentes. Entretanto, mesmo com as primeiras
regulamentacfes impostas, muitos dos problemas concorrenciais se mantiveram e em
alguns casos, até hoje se persistem.

Para citar alguns desses problemas, na aviagdo civil os slots nos aeroportos mais
movimentados sempre estiveram concentrados nas maos das concessionarias
dominantes, o que impedia a entrada de outros competidores nas rotas mais atraentes
aos consumidores e rentaveis aos investidores; no setor elétrico, a integracdo vertical da
geracdo e transmissdo de energia em grupos econdmicos Unicos gerava incentivos a
discriminagdo de concorrentes e também criava barreiras a entrada de novos
investimentos; nas ferrovias, os problemas de direitos de passagem e uso dos trilhos,
apesar da capacidade ociosa existente, limitavam a concorréncia no setor; nas
telecomunicacdes as dificuldades estavam no controle das redes que chegavam as casas
dos consumidores pelas concessionarias locais, na integracdo vertical entre servicos de
rede e servicos de varejo em um mesmo grupo econémico, na discriminagéo rotineira de
competidores.



Aviacao Civil principais rotas para operadoras

Energia Elétrica de transmissao da operadora

Como era de se esperar, aos olhos do regulador a permanéncia das citadas falhas
produziria vencedores e perdedores: operadores dominantes e consumidores,
respectivamente.

Solucéo: Medidas assimétricas

Como regulador das relacbes no setor, as Agéncias ndo podem consentir com a
manutencdo de desequilibrios concorrenciais que prejudiquem o alcance dos objetivos
publicos instituidos por lei. Justamente por isso procuram definir e cobrar o
cumprimento de regras estratégicas que minimizem incentivos a comportamentos
oportunistas/abusivos de operadores de grande poder econémico.

Todos os problemas concorrenciais supracitados foram ou estdo sendo tratados pelos
referidos orgdos reguladores a partir da imposi¢cdo de regras assimétricas a operadores
dominantes. O quadro abaixo sintetiza alguns dos remédios ja utilizados pelos
reguladores para garantia da introducdo da competicdo em mercados tdo importantes
para o crescimento econdémico e desenvolvimento social do pais. Duvidas ndo restardo
de que a regulacgdo é essencialmente assimétrica, seja em Telecom ou em qualquer outro
setor regulado.
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